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  相关文件
· 广东省住房和城乡建设厅关于印发防范第三方施工破坏燃气管道管理办法（暂行）的通知
　　一、起草背景
　　近年来，住房城乡建设部多次发文，要求全面加强城市燃气管道保护，制定相关管理制度，防范第三方施工破坏。省委、省政府领导也多次批示，要求拿出切实可行防范第三方施工破坏燃气管道的长效机制，有效遏制和防范第三方施工破坏燃气管道事故发生。为此，省住房城乡建设厅依据相关法律法规，起草编制了《广东省住房和城乡建设厅关于防范第三方施工破坏燃气管道管理办法（暂行）》。
　　二、政策依据
　　（一）《城镇燃气管理条例》第三十三条、第三十四条、第三十六条、第三十七条。
　　（二）《建设工程安全生产管理条例》第四条、第六条、第八条、第十二条、第十三条、第十四条、第三十条。
　　（三）《广东省燃气管理条例》第四条、第三十一条。
　　（四）《燃气工程项目规范》5.1.6—5.1.10。
　　三、主要内容
　　《办法》主要分为七个章节，共二十三条，其中：
　　第一章为总则，共两条内容，明确了本办法的起草目的和适用范围；
　　第二章为保护和控制范围，共三条内容，明确了燃气管道保护和控制范围的划定要求，以及范围内禁止从事的活动；
　　第三章为职责分工，共五条内容，明确了燃气管理部门、有关行业行政主管部门、管道燃气经营企业、工程项目建设单位、物业服务人等在涉燃气工程项目中应履行的具体职责；
　　第四章为施工保护，共五条内容，明确了燃气管道保护方案的具体内容，以及燃气管道保护方案、保护协议的牵头制定单位，明确了建设、设计、施工、监理单位和管道燃气经营企业在第三方施工项目开工前和施工阶段应落实的责任和安全措施；
　　第五章为日常巡检和应急处置，共两条内容，明确了燃气管道日常巡查检查和发生事故后的应急处置要求；
　　第六章为监督管理，共四条内容，明确了各地燃气管理部门和有关行业行政主管部门加强燃气管道监督管理的有关要求，包括依法查处、公开曝光违法行为、加强法制宣传等；
　　第七章为附则，共两条内容，明确了本办法的解释权限、施行时间和有效期。
　　四、亮点特色
　　亮点一：明确职责范围，压实管道保护全链条责任
　　一是压实政府及部门燃气管道保护责任。比如：第六条明确县级以上燃气管理部门应履行“会同城乡规划等有关部门按照国家有关标准和规定划定燃气管道保护范围和控制范围”等相关职责；第七条明确有关行业主管部门应履“将建设工程项目落实燃气管道保护措施情况纳入监管，对燃气管道保护和控制范围内的建设工地进行监督抽查”等相关职责。
　　二是明确企业燃气管道保护主体责任。比如：第八条明确燃气经营企业应履行“负责燃气管道定时巡查，确保燃气管道沿线按国家现行有关标准要求设置管道标志，标志损毁或标志不清的，应及时修复或更新”等相关职责；第九条明确建设单位对建设工程项目安全生产承担主体责任，应履行“在开工前，应查明建设工程施工范围内燃气管道的相关情况并形成书面资料”等相关职责。
　　亮点二：细化保护标准，构建全流程管道保护措施
　　一是落实管道保护优先。第十四条明确第三方施工项目开工前，建设单位、勘察单位、设计单位和燃气经营企业应落实相关责任和安全措施。比如，建设单位应向燃气经营企业、燃气管理部门以及其他有关部门咨询、查明施工范围内燃气管道及其他燃气设施的相关情况，并将相关材料提供给勘察、设计、施工、监理等单位。
　　二是详细规定过程保护措施。第十五条明确第三方施工项目施工阶段，建设单位、施工单位、监理单位和燃气经营企业应落实相关责任和安全措施。比如建设单位应牵头组织实施燃气管道保护方案，加强日常检查；接到施工单位、监理单位报告或者燃气经营企业通知，现场施工存在影响燃气管道运行安全的，应当立即处理；不能处理的，应暂时停止施工，在采取相应措施消除不安全因素后，方可继续施工。
　　亮点三：强化依法查处，加强燃气管道保护监督力度
　　第十八条明确燃气管理部门应将燃气管道保护工作纳入安全管理日常监管内容和燃气经营企业的信用评价，会同行政、执法等部门建立健全燃气领域安全生产事故案件联合查处工作机制，配合公安部门制定第三方破坏燃气管道案件的衔接移送标准。
　　亮点四：提升全民意识，推动管线保护数字化监管
　　第二十条明确燃气管理部门和有关行业主管部门要加强燃气管道保护的宣传，规范第三方施工管理，积极运用各类媒体及户外宣传设施加大燃气管道法制宣传，增强第三方施工相关单位对破坏燃气管道的风险意识。燃气管理部门、燃气经营企业应公布第三方施工破坏燃气管道的举报投诉联系方式，完善投诉举报办理反馈及信息通报机制，提高群众保护燃气管道的参与度。鼓励各地建立“第三方施工监管平台”，应用公共视频、管网保护物联感知装置（视频、振动）等数字化手段，加强第三方施工监管。

