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　　查看政策原文：广州市住房和城乡建设局关于明确房屋拆除工程安全监管责任的通知（穗建公开〔2023〕136号）
　　【文字解读】　　
　　一、制定背景
　　2010年以来，《广州市人民政府关于公布保留取消调整行政审批备案事项的决定》（市政府令第38号）对“拆除工程资料的备案”事项取消后，房屋拆除工程行政监督管理有所弱化，但取消了房屋拆除工程备案事项并不等于取消监管。同时，近年来我市房屋拆除工程领域安全事故时有发生。根据《广州市城市更新专项规划（2021—2035年）》（公开征求意见稿）文件，我市城市更新工作涉及规模巨大的房屋拆除体量，房屋拆除工程安全生产风险隐患较大。
　　因此，为进一步加强我市房屋拆除工程的安全监管，有效防范房屋拆除安全事故的发生，更好地落实《广州市人民政府关于公布保留取消调整行政审批备案事项的决定》（市政府令第38号）放管服要求，根据《建设工程安全生产管理条例》《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住房和城乡建设部令第37号）等法律法规及最新政策文件要求，结合我市实际，对合法正常程序的房屋拆除工程的安全监管责任进行了梳理明确。
　　二、制定主要依据
　　1.《安全生产法》
　　2.《中华人民共和国建筑法》
　　3.《建设工程安全生产管理条例》
　　4.《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住房和城乡建设部令第37号）
　　5.住房城乡建设部办公厅关于实施《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》有关问题的通知（建办质〔2018〕31号）
　　6.广东省住房和城乡建设厅关于调整房屋建筑和市政基础设施工程施工许可证办理限额的通知
　　7.广州市住房和城乡建设局 广州市规划和自然资源局 广州市城市管理和综合执法局 广州市应急管理局关于印发广州市加强临时性建筑工程和限额以下小型工程建设管理工作的通知（穗建规字〔2019〕4号）
　　三、主要明确内容
　　（一）明确了分级分类管理。
　　对于正常程序的房屋拆除工程，依据《广东省住房和城乡建设厅关于调整房屋建筑和市政基础设施工程施工许可证办理限额的通知》，对房屋拆除工程建筑面积500平方米以下（含500平方米）的零散小型房屋拆除工程由属地街镇负责安全监管；建筑面积500平方米以上（不含500平方米）合法的房屋拆除工程，由各区（含空港委）住建部门负责安全监管。纳入整体规划的城市更新项目房屋连片拆除工程，由各区人民政府指定区相关部门负责安全监管。通过分级分类实施，更好地发挥属地街镇及部门职责，落实好房屋拆除工程安全生产监管工作。
　　（二）明确了建设单位依法按相关规定范围委托施工、监理要求。
　　《建设工程安全生产管理条例》第二条明确“在中华人民共和国境内从事建设工程的新建、扩建、改建和拆除等有关活动及实施对建设工程安全生产的监督管理，必须遵守本条例。”《建设工程安全生产管理条例》第十一条明确：建设单位应当将拆除工程发包给具有相应资质等级的施工单位。《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住房和城乡建设部令第37号）及《关于实施<危险性较大的分部分项工程安全管理规定>有关问题的通知》（建办质〔2018〕31号）明确：对于“可能影响行人、交通、电力设施、通讯设施或其它建、构筑物安全的拆除工程”等纳入危大工程安全管理，其《专项施工方案》应当由施工单位技术负责人审核签字、加盖单位公章，并由总监理工程师审查签字、加盖执业印章后方可实施。据此，《通知》强调房屋拆除工程应依法委托具有相应资质等级的施工单位实施拆除施工；属于上述危大工程等规定范围内的，应依法委托具有相应资质等级的监理单位实施监理。
　　（三）明确了行业主管部门“三管三必须”要求。
　　依据《安全生产法》第三条“安全生产工作实行管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全，强化和落实生产经营单位主体责任与政府监管责任”以及第十一条相关规定，《通知》强调相关行业主管部门应按照安全生产“三管三必须”原则，督促落实房屋拆除工程安全生产工作。
　　四、解读途径
　　解读途径：市住房城乡建设局网站（http://zfcj.gz.gov.cn）、微信订阅号：广州市住房和城乡建设局（账号：gzjw2014）、微信服务号：广州住房城乡建设（账号gzzfcxjs）

